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O TRATAMENTO HISTORICO DO PODER LOCAL NO BRASILE A
GESTAO DEMOCRATICA MUNICIPAL
Janaina Rigo Santin®

RESUMO:

A nocdo histérica de Poder Local no Brasil esta vinculada ao coronelismo, patrimonialismo e personalismo
no exercicio do poder politico. Porém, em um regime democrético o Poder Local deverd ser visto sob outro
angulo, a partir de nogdes de descentralizagdo e participacdo popular. Essa visdo inverte totalmente a
dindmica com a qual é analisada a categoria do Poder Local, agora pautada na sociedade civil e nos
movimentos sociais e na sua relagdo com a sociedade politica. Logo, a problemética da pesquisa parte do
seguinte questionamento: serd possivel, em um pais cuja tradicdo politica esta baseada no paternalismo,
centralismo e personalismo do poder palitico, fomentar valores democraticos a partir de novas nogoes de
Poder Local? O método adotado serd o dialético, tendo-se como objetivo geral analisar o tratamento
histérico dado a categoria do Poder Loca no Brasil e a sua influéncia na conducdo do poder politico e na
definicdo das politicas publicas. Intenta-se apresentar o Poder Loca a partir de uma perspectiva
democratica, como um novo paradigma de exercicio do poder politico, fundado na emancipagdo de uma
nova cidadania, rompendo as fronteiras burocraticas que separam o Estado do cidaddo e recuperando o
controle do cidaddo no seu Municipio. Conjugar préaticas de democracia participativa a representacéo
tradicional, em que os cidaddos, agindo de forma conjunta com o poder publico, passardo a ser
responsaveis pelo seu destino e pelo destino de toda a sociedade.

Palavras-Chave: Coronelismo, Municipio, Poder Local.

1. Consideracoes Iniciais

A nocgdo histérica de Poder Local no Brasil esta vinculada ao coronelismo,
patrimonialismo e personalismo no exercicio do poder politico. Porém, em um regime
democratico o Poder Local devera ser visto sob outro angulo, a partir de nogbes de
descentralizacéo e participacdo da cidadania no poder politico.

Note-se que essa visdo inverte totalmente a dindmica com a qual é analisada a
categoria do Poder Local, agora pautado na sociedade civil € nos movimentos sociais e
sua relacdo com a sociedade politica. Nesse sentido, num Estado Democrético de Direito
0 Poder Local apresentase como um novo paradigma de exercicio do poder politico,
fundado na emancipacéo de uma nova cidadania, rompendo as fronteiras burocréticas que
separam 0 Estado do cidadd@o e recuperando o controle do cidaddo no seu Municipio
mediante a reconstrucdo de uma esfera publica comunitaria e democrética. Conjugar

préticas de democracia participativa a representagdo tradicional, em que os cidaddos,
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agindo de forma conjunta com o poder publico, passaréo a ser responsaveis pelo seu
destino e pelo destino de toda a sociedade.

Tratase de uma tendéncia na gestdo publica brasileira a positivacdo de
mecanismos legitimadores da participacdo dos cidaddos na gestdo da coisa publica,
podendo tornar-se um eficaz instrumento de emancipacdo da cidadania no controle da
atuacdo de seus governantes, verificando se estdo procedendo de forma responsavel em
sua gestéo, bem como na defini¢do conjunta das politicas publicas, a fim de que reflitam
realmente os interesses da comunidade gque os elegeu.

O exercicio dafuncdo publica e a administragdo do dinheiro publico tém suscitado
amplas discussdes, tendo em vista o divércio entre as necessidades dos cidadédos e o
contetido das decisdes sobre o desenvolvimento econdmico e social. Muitos sd0 0s
investimentos em projetos que necessitam de grande dispéndio de dinheiro publico (ndo
s6 em ambito nacional, como o projeto nuclear, os investimentos para desenvolvimento
da Amazobnia e tantos outros, mas principamente em ambito local), mas que n&o
representam 0s interesses da sociedade. Muitas sdo as obras inacabadas ou
superfaturadas, que prejudicam a sociedade como um todo ao fazer o contribuinte arcar
com as consequiéncias da méa geréncia e aplicacdo dos recursos publicos.

Logo, a categoria do Poder Local mostra-se eficaz como otimizagdo da gestéo

publica brasileira, capaz de aliar democracia representativa com democracia participativa.

2. As historicas praticas politicas coronelistas

O Estado brasileiro tem o clientelismo como uma prética politica presente desde
os tempos coloniais. Constitui-se na troca de favores entre detentores do poder politico e
alguns “eleitores’, os quais realizam relagbes particularisticas de trocas de interesses
comuns. Ao politico interessa o0 voto, ja o eleitor tem em vistas algum tipo de favor,
como emprego, vaga na escola, atendimento medico, bens materiais. Tratase de uma

troca de favores.
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Uma das caracteristicas do clientelismo é o personalismo, em que as relagdes
politicas tém natureza eminentemente pessoal, comprometendo o interesse publico e a
distribuicdo social dos recursos do pais para atender a interesses privatisticos,
privilegiando os eleitores que vao trocar seus votos por favores pessoais.

A histéria demonstra que a préica do coronelismo caminhou junto ao
clientelismo e ao personalismo no exercicio do poder politico. O coronel garantia seu
poder e dominagdo em regides especificas, controlando-as nos trés ambitos de poderes,
bem como exercendo grande influéncia nas institui¢cdes religiosas daquele local. De regra
o coronel é figura tradicional na localidade, dominando a todos pelo carisma, poderio
econdmico, técnico ou intelectual, mas também pelo medo, eis que de regra o coronel
também detém influéncia nos meios policiais, podendo ser eles préprios ou publicos.
Assim, recorrese a violéncia politica para intimidar e manipular a populacdo. Nas
palavras de Colussi,

O coronelismo, visto como fendmeno politico e social, foi expressdo de uma
sociedade predominantemente rural e que abrangia a maioria dos municipios
brasileiros. O poder privado fortalecia-se em consequiéncia do isolamento, do
atraso econdmico e dafalta de comunicacdo dessas localidades com os centros
mais desenvolvidos. O Unico contato das populagbes com o aparelho do
Estado dava-se em periodos de eleicbes, quando o voto significada a
possibilidade de obtencdo de favores ou de alguma melhoria material (1996,
p. 18).

Conforme aponta Colussi, “o dominio do poder local sobre a populagdo ocorria
ndo apenas pela influéncia econdémica direta do coronel, mas, também, por meio da
distribuicdo do poder entre sua parentela, visando a prestacéo de favores’ (1996, p. 20-
21). Tratavarse da cooptacdo pelos privados da coisa publica, préticas eminentemente
clientelistas e patrimonialistas.

Tratase de distor¢cBes inaceitaveis no livre jogo politico, prejudicando o
equilibrio e a lisura das disputas eleitorais. Estdo ainda muito presentes na politica
brasileira, em especia quando se observa a necessaria aliangca com as oligarquias para

garantir aeleicdo, em especial na esferafederal. Assim, para Colussi

a questdo do municipalismo no Brasil esteve, portanto, estreitamente ligada a
tradicdo coronelista (...) O municipio ndo era entendido como uma unidade
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politico-administrativa prestadora de servigos, mas, sim, como o local onde as
autoridades do centro procuravam os votos em periodos €eleitorais. Ndo
interessava as autoridades estaduais municipios fortes, que pudessem
concorrer ou se rebelar contra o situacionismo estadual. Interessava, sim,
fortalecer o poder local por intermédio de coronéis comprometidos com 0s
acordos politicos e eleitoreiros (1996, p. 17-18).

Por sua vez, as municipalidades dependiam também dos favores do governo
central, 0 que se conseguiria também a partir do apoio que o coronel da localidade dava
a0 governo. Dessa forma, criavase um circulo vicioso: “municipio fraco precisa do
coronel, e o coronel precisa do governo, e, enquanto precisar, apoiara 0 partido
governante”. Tais préaticas iam de encontro ao fortalecimento e & autonomia das
localidades (CINTRA, 1974, p. 88).

Assim, ao investigar o desenvolvimento do Poder Local no Brasl tornase
imprescindivel remontar a sua evolucdo historica, cuja roupagem sempre foi uma
roupagem aiada ao coronelismo, personalismo, patrimonialismo e clientelismo no
exercicio do poder politico. Trata-se de préticas ainda hoje presentes nas gestdes publicas
brasileiras. Nas palavras de Lucia Avelar,

se pensarmos em cem anos de politica, em cem anos de Republica, o que
percebemos é que hoje, dos cerca de 5.500 municipios brasileiros, nos
municipios menores predomina a politica tradicional, através dos chefes
locais, e a politica clientelistica, personalista, direta. Nos municipios maiores
predomina a politica do ‘rouba mas faz', ou sgja, eu fago com 0s recursos
publicos parte do meu trabalho, mas uUsO esses recursos para continuar a
minha dominagdo eleitoral (2000, p. 71).

Logo, observa-se que a pratica clientelista estd4 presente no processo eleitoral
brasileiro até hoje. Nas eleicdes de 2006 para governadores, deputados federais,
deputados estaduai s, senadores e presidente da Republica, o relatdrio do IBOPE Opiniéo,
fruto de pesquisa encomendada pela Organizacdo N&o-Governamental Transparéncia
Brasil e a Unido Nacional dos Analistas e Técnicos de Finangas e Controle, registrou que
mais de 8,3 milhdes de eleitores brasileiros receberam oferta de dinheiro, bens ou
vantagens em troca de voto (ABRAMO, 2007).

Para combater tais vicios é preciso pensar em novos paradigmas democréticos de
exercicio e legitimacdo do poder politico. E esses novos modelos passam
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necessariamente por uma “reinvencdo” do Poder Local, 0 qual passa a ser analisado a

partir das modernas doutrinas democréticas.

3. Governo Local e Poder Local

7 bY

A categoria governo local é teorizada em conjunto a questéo da
descentralizacdo, em oposicdo ao governo centralizador.? Nas palavras de Ruy Cirne

Lima, "descentralizar é pluralizar a autoridade” (1964, p.145) 3
O papel do Municipio na histéria brasileira variou conforme os regimes politicos

adotados. Mas em sua maioria 0 Municipio teve um tratamento subalterno, reduzido a
corporacdo meramente administrativa, apesar dos textos constitucionais, em grande parte,
preverem uma autonomia “formal”. Assim, no Congtitucionalismo brasileiro, até a

*Realizam-se aqui algumas distingdes tedricas, a partir dos referenciais de Rafael Bielsa. Ha centralizacao
administrativa € quando o Estado administra diretamente os servicos publicos. Ha descentralizaco
administrativa quando o Estado transfere os servigos publicos a entidades autbnomas ou autérquicas,
distintas do Estado. Por sua vez, no que tange a centralizagdo administrativa, esta divide-se em
centralizagdo burocrética e descentralizagdo burocratica. Ha centralizagdo burocrética quando o Esado
administra os servigos publicos diretamente, por seus 0rgaos burocréticos centrais; e ha descentralizagdo
burocrética quando o Estado atribui a érgéos locais certa competéncia, poder decisorio ou faculdades
discriciondrias para tomar iniciativas no que tange a prestacdo dos servigos publicos, sem necessitar de
aprovacao dos 6rgados centrais. O autor defende a conveniéncia da descentralizacéo burocratica dos servicos
publicos no intuito de garantir uma agéo estatal oportuna, imediata e solicita, capaz de desenvolve-se onde
a necessidade € sentida, economizando tempo e dinheiro, com uma maior responsabilidade dos
funcion&rios locais. Afinal, se essa acdo provier do centro burocrético serd tardia, ineficaz, custosa e
complexa. A descentralizagdo a que refere o Poder Local assemelha se a definicdo acima esposada de
descentralizagdo burocrética, j& que visa destinar tanto a prestacdo dos servigos publicos quanto a
destinagao tributéria habil para a concretizaggo dessa descentralizagdo ao ente mais préximo dos cidadaos,
0 Municipio. Mostrase uma salutar medida de eficiéncia, responsabilidade e também democratizagdo da

estéo publica (BIELSA, 1921, p.70-75).

O autor situa a tematica da descentralizac8o no campo da politica interna dos Estados, sgjam estes
unitarios ou federados. Assim, poderd haver descentralizacdo politica, manifestagdo do individualismo,
qguando o governo é restituido aos individuos. E também ha a descentralizacdo governamental ou
administrativa (que é o que interessa para este estudo), a qual se apresenta sob duas modalidades: a)
desconcentracdo administrativa - multiplicacdo dos 6rgdos de manifestacdo da vontade estatal,
disseminando a agdo aos Estados-Membros e Municipios; b) descentralizacdo administrativa propriamente
dita— distribuicéo das fungdes estatais a pessoas juridicas "ad hoc" criadas pelo Estado, porém que com ele
ndo se confundem. Por exemplo, as bolsas de valores. E sdienta o autor que "nem todo o 6rgéo de
manifestagdo da vontade estatal é suscetivel de abranger-se sob a rubrica da descentralizaco
administrativa. Descentralizacdo € essencialmente pluralizacdo de autoridade. Onde ndo se tratar de
autoridade estatal, é descabido falar-se em descentralizagdo. Escapam, pois, aos limites conceituais da
descentralizagdo os Bancos que o Estado, como qualquer particular, houver incorporado; as empresas
industriais que, como qualquer individuo, 0 Estado houver organizado. Em tais entidades, podera haver
orgdos de manifestagdo da vontade do Estado, mas & vontade do Estado, nesse caso, fdta o caracteristico
do <imperium>, ou autoridade estatal." — grifo do autor (LIMA, 1964, p.145-148).
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chegada da Constituicdo Cidada de 1988, o municipio teve reduzida e até extinta sua
autonomia e autogovernabilidade, devido a indmeros fatores histéricos e
governamentais® Porém, a partir de 1988, conferiu-se a0 Municipio sua caracteristica
maior: a autonomia administrativa, politica e financeira, com capacidade tributaria e
competéncias cumulativas, suplementares e também exclusivas, delimitadas
constitucionalmente. Trata-se de um aspecto essencial do federalismo brasileiro, o que o
difere do federalismo norte-americano, pois elevou 0 Municipio a categoria de ente

federativo, destacando o papel da esferalocal como estratégiade descentralizaczo.”

Na atribuicéo de competéncias aos entes federativos, a Constituicdo Federal de
1988 definiu as competéncias da Unido e dos Estados-Membros, estabelecendo em seu
artigo 30, inciso |, que caberd ao Municipio legislar sobre matéria de interesse local. Ou
sgja, 0 principio delimitador das competéncias dos entes federativos € o da
"predominancia do interesse". Caberdo, a partir dai, a Unido as matérias e questdes em
gue o interesse geral e nacional € predominante. Ja aos Estados-membros caberdo
assuntos de interesse regiona e, por fim, aos Municipios atribui-se competéncia as
guestdes de interesse local (SILVA, 2001, p.476).

Entretanto, no entendimento de Leal, ha uma grande discussdo por parte da
doutrina a respeito da definicdo da expressao "interesse local”, a qual delimita o ambito
de competéncia privativo dos Municipios. Por classificar-se como um conceito juridico
indeterminado, muitos autores polemizam a respeito do alcance da expressao, se ha um

critério de exclusividade ou entdo de interesse predominante que ira identificar o que é

* Para aprofundamento do assunto ver (SANTIN; FLORES, 2006).

°Sobre o federalismo brasileiro, ver (ROCHA, 1995). No dizer do autor, que faz uma profunda andlise do
pensamento de Rui Barbosa, "a Unica possibilidade de salvacdo do Império, no inicio de 1889, era, para
RB, a adocdo da dicotomia descentralizacdo = democracia, proposta em substituicdo a dicotomia
centralizagdo = despotismo. (...) Neste sentido, a concesséio da liberdade (autonomia) administrativa as
provincias era a grande exigéncia para a modernizagdo da politica nacional (...) O problema federativo
naciona era, entdo, oposto do que tinha sido o dos Estados Unidos, pois enquanto na América do Norte
estados independentes cederam parte de sua soberania a Unido, no Brasil o governo central deveria ceder
parte de sua soberania as provincias' (ROCHA, 1995, p.125).
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interesse local . Leal coloca que, no caso brasileiro, a nocao de interesse local definidano
art. 30, inc. | da Congtituicdo Federal de 1988 ndo se restringe aquele assunto exclusivo
do Municipio, mas sim abrange aquele em que predomina o interesse da populacdo
municipal ou da comunidade local. Define-se para o autor a competéncia municipal pelo
critério de predominio do interesse local no assunto em quest&o.’

Ao destacar 0 interesse local como critério definidor das atribuicdes
municipais, apesar de poder existir, mediatamente, interesse também dos demais entes
federativos, aumenta-se de modo considerével o ambito da atuagdo do Municipio. Nessa
direcéo é o entendimento de Magalhées, para quem se deve aplicar a ldgica do principio
da subsidiariedade no federalismo brasileiro, remetendo o maior nimero de atribuices
estatais possiveis aos entes federados menores. Ha uma ampliagdo da descentralizagéo,
restando aos Estadosmembros e a Unido apenas as matérias mais complexas, de
abrangéncia mais extensa e geral (1999, p. 212).

Logo, a partir da Constituicdo Federal de 1988 priorizase no Brasil a
descentralizacdo para unidades administrativas territoriais menores, em funcdo de sua
localizacdo mais proxima aos cidaddos. Por certo o governo loca terd melhores
condicOes de conhecer as necessidades locais e, a partir disso, destinar recursos para
atendé-las (GOHN, 2001, p. 31).

Ao adotar modelos descentralizados de gestdo publica atribui-se aos entes
federativos menores autonomia administrativa, politica e financeira, 0 que traz mais

eficiéncia, agilidade e responsabilidade a gestdo publica, com graus maiores de

®Nesse sentido, José Arlindo Soares e Silvio Caccia-Bava apontam que a Magna Carta de 1988, apesar de
elevar os municipios como membros da Federacdo, associando descentralizagdo a municipalizacdo, ndo
define com clareza uma hierarquia nas competéncias dos entes federativos, o que dificulta a delimitaco
precisa das atribuicoes, especialmente na drea socia (SOARES; CACCIA-BAVA, 2002. p.151-157).
"Nesse sentido é a posicdo dos doutrinadores brasileiros: (LEAL, 2003. p.86-87); (MELO FILHO, 1999, p.
145); (FERRARI, 1993, p.35).
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comprometimento das esferas administrativas privilegiades com a descentralizagdo. Esse
mecanismo, embora de maior complexidade no que tange a estrutura administrativa,
permite "a simplificacdo e a aceleragcdo dos procedimentos e decisdes administrativas'
(MAGALHAES, 1999, p. 46-47). Afinal, decisdes tomadas por estruturas descentralizadas
e autbnomas permitem aidentificagdo da Administracéo Publica com a pessoa do servidor
publico, capaz de decidir ou resolver o problemado administrado. Aproximase, com iSso,
o Estado do cidaddo, aumentando a sensibilidade dos poderes estatais as "necessidades,
expectativas e comandos da popul agio” (MAGALHAES, 1999, p. 46-47).

A descertralizagao aproxima os administradcs do poder estatal, possililitando um
maior contrde social das decistes administrativas e uma sensihilizagé das instituicoes
politicas as necesd dades daquelas comunidades® E o melhor caminho para democratizaggo
estatd, criando no espago munidpal estruturas de permanente participacéo da populazdo no
exercicio do poder, direcionando de modo permanente e continuo a atuagd dos gestores
publicos (MAGALHAES, 1999 p. 218). Portarto, tratar de governo local assemdhase a
tratar de descertralizazdo politica e autonamia local? num enfoque goverro local versus

governo centrd ou centrdizagéo.

Ja a conceituacdo de Poder Local mostra-se mais abrangente que a de governo
local. Poder Local pode abranger tanto o Municipio quanto algo mais amplo, como uma
regido; ou ainda algo mais restrito, como um bairro ou vila Seu cardter € mais

®,No gue tange a discussdo entre competéncia municipal, atribui¢des aos municipios e reparticdo de tributos
para garantir arrecadacdo que possibilite aimplantagcdo de servicos publicos, relevante a andlise de Urbano
Vitalino de Melo Filho. "N&o obstante a louvavel intencdo do legislador constituinte de transferir a
prestacdo de determinados servicos para 0 Municipio, que, em Ultima andlise, € 0 ente politico mais
préximo do cidad@o e conhecedor das realidades e necessidades locais, € de se verificar que néo houve de
maneira idéntica transferéncia de recursos correspondentes destinados ao atendimento dos mesmos
servigos, 0 que esta levando os Municipios a situagBes financeiras melindrosas. De igua sorte, houve
também a transferéncia ao Municipio de responsabilidades nas areas de salde e transito, acarretando-lhe
gastos inesperados' (MELO FILHO, 1999, p.154).

Nas palavras de Ferrai, "pelo prindpio da autonomia, as comunidades federadas tém capad dade de gerir seus
préprios negdaos, de editar suas proprias leis e, 0 que € maisimportante de elaborar sua propria Constitui ggo,
tendo por limite a Constituicgo Federal” (1993, p..29). Para o Munidpio, uma das maiares expressdes de sua
autonomiaé o direito de elaborar sual ei OrganicaMunicipal, tidacomo a Constitui ¢gdo de cadaMunidpio.
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sociologico, em contraponto a nogdo de governo local, que tem um enfoque mais
préximo do Direito Administrativo ou Constitucional. Nesse sentido, Gohn afirma que, a
partir dos anos 90 o Poder Loca passou a ser identificado ndo somente com a sede
politico-administrativa do governo municipal, ou sgja, as sedes urbanas, cidades ou
Municipios, mas também com as formas de participacdo e organizacGes populares
florescentes, desenvolvidas em especial por redes societarias, unindo uma dimenséo
sociolégica aguela geogréficaespacial. Alguns o identificam, inclusive, com
empowerment, capacitando a comunidade, em conjunto com o poder publico, a produzir
politicas auto-sustentaveis de desenvolvimento em ambito local (GOHN, 2001, p. 34-
35) 10

Na reflexdo de Fischer e Carvalho, € inegavel na nog¢éo de local o fundamento
territorial, caracterizado pelo ambito espacia delimitado, o qual podera ser uma base,
territério, regido etc. Porém, ndo esta resumida ao espaco geografico, podendo também
ser caracterizada como "espaco abstrato de relacdes sociais', indicando interacdo entre
movimentos ou grupos sociais articulados em torno de interesses comuns. Por certo, é
preciso ter em mente a nogdo de "poder enquanto relacdes de forgas, por meio das quais
Se processam as aliangas e 0s confrontos entre atores sociais, bem como ao conceito de
espaco delimitado e a formacdo de identidades e praticas politicas especificas' (1993,
p.153-154). Concluem os autores que o Poder Local € umainteracdo entre redes sociais e
instituicbes locais, Estado e sociedade civil, engendrando novas formas sociais de
representacdo e negociacdo dos interesses das comunidades urbanas. Falando em local
visualiza-se 0 "conjunto de redes sociais que se articulam e superpdem, em cooperagéo
ou conflito, em torno de interesses, recursos e valores, em um espaco Cujo contorno é
definido pela configuragéo desse conjunto” (FISCHER; CARVALHO, 1993, p. 154).

O Poder Loca desenvolve-se a partir de uma coalizéo de forcas estatais e da

sociedade civil, em ambito local, implementando uma gestdo compartilhada na deciséo

A palavraempowerment quer dizer autorizag&o. Deriva da palavraempower, aqual significa "autorizar,
dar poderes ou procuraggo, capacitar, permitir, habilitar". Nestafeita, pode caracterizar o poder ou
autoridade que se da a alguém para fazer alguma coisa ou controlar a vida dos outros ou asua prépria vida.
(MICHAELIS, 2000, p.228).
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dos problemas locais, articulando-se elementos do governo local com os da sociedade
civil. Um sistema hibrido de tomada de decisbes, capaz de inserir novos atores sociais
existentes na esfera local, como organizagbes ndo-governamentais, movimentos sociais e
também entidades privadas, os quais celebrardo parcerias com o poder publico no
desenvolvimento de projetos e investimentos locais e também na tomada das decisbes

sobre politicas publicas locais.

4. O Poder Local: novo paradigma de legitimac¢io do poder politico

Conforme aponta Bobbio, a palavra democracia, na antiglidade, era
completamente diferente do que se tem agora, assentada numa visdo liberal e
individualista da sociedade. Significava literalmente “o poder do démos, € ndo, como
hoje, poder dos representantes do démos.” (BOBBIO, 2002, p. 372). A liberdade
democratica € autonomia, que corresponde a uma liberdade positiva. Segundo esse
entendimento, devem 0s governantes tomar suas decisdes as claras, permitindo que os
governados vejam como e onde as tomam. Sem transparéncia democratica e visibilidade
no poder nenhum controle do poder € possivel. Assim, “a democracia do futuro goza do
mesmo juizo de valor positivo da democracia dos modernos, embora retornando em
parte, através da ampliacdo dos espacos da democraciadireta.” (BOBBIO, 2002, p. 382).

Dowbor (1994), Genro e Souza (1997) apontam como a necessidade da
inauguracdo de uma nova Gtica para a andise do Poder Local, tido agora como um novo
paradigma no campo politico, capaz de criar aternativas as formas de representacéo
tradicionais, em que os préprios individuos, mediante sua participagdo politica ativa
dentro de seu municipio, passam a se tornar responsaveis, juntamente com o Poder
Plblico, pelo destino de suas vidas e de sua comunidade. Processos de gestdo
democrética consciente e ativa, capazes de recuperar a cidadania através do espaco local,
reconstituindo os espagos comunitarios. Centros de reproducdo de identidades fora do

Estado, mas legitimados por ele, 0os quais desencadeiam um processo de combinacéo e
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articulacéo permanente entre a democracia direta de participacdo voluntaria dos cidadaos
e ademocracia representativa.™

E ainauguraco de um novo modelo de gestdo publica, fundado na emancipagio
de uma nova cidadania, na emergéncia de uma sociedade civil organizada e atuante, ao
lado do Poder Publico, capaz de controlar a gestéo publica. Buscase, por meio do Poder
Local, verificar se 0s governantes estdo procedendo de forma responsavel na conducédo da
coisa publica, estando as suas decisdes afinadas aos interesses da comunidade que os
elegeu. Impor ao Estado, pela participacdo dos individuos, o devido controle
democratico, no sentido de fazélo cumprir com suas obrigagdes para com todos, sem
distingdes ou favoritismos, bem como administrar com responsabilidade o dinheiro
publico, combaendo a corrupcao, as préticas clientelistas e personalistas.

Dessaforma, o Poder Local, analisado a partir de nocdes democraticas, apresenta-
Se como uma alternativa em que os proprios individuos, mediante a participacdo politica
ativa dentro do seu municipio ou comunidade, participam da definicdo da aplicacdo dos
recursos publicos. Trata-se da elevacdo da categoria sociologica do poder local para o
ambito juridico e politico brasileiro, aliando a descentralizacdo com a participagédo
popular no exercicio do poder politico, inaugurando uma forma mais democréatica de
gestdo publica, aliada aos principais objetivos da Constituicdo Federal e do Estado
Democratico de Direito brasileiro.

A concretizagédo do Poder Local como paradigma de boa gestdo publica ndo é
novidade em ambito mundial. Por exemplo, "(...) Na Suécia, o cidadao participa, em média,
de quatro organizagfes comunitarias Na Venezuela, surgiu com forga o movimento de
vecinos. Na Col6mbia, generalizou-se a organi zagcdo comunitérianas veredas' (DOWBOR,
1994, p. 24-25). Na Bolivia, por sua vez, o processo de participacdo popular, iniciado em
1994, mediante Lel de Participagédo Popular e Lel de Descentralizacdo Administraiva,
muda a substanciada concepcado do poder estatal, as nogdes e praticas da gestdo municipal
e 0 exercicio da democraciaem ambito local. Elabora-se uma articulagéo dialéticaentre a

sociedade civil e o governo municipal, permitindo a participacéo efetiva dos cidaddos na

' Para um aprofundamento de nogdes sobre cidadania ver (SANTIN; SOLIMAN, 2003).
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gestéo publica. Rompe-se com 0 modelo de desenvolvimento paternalista e centralizador
de atribuir ao Estado a responsabilidade total em resolver os problemas dos individuos,
para reconhecer a idéia de que um Estado que devolve a comunidade o poder de decidir
sobre seu futuro, facilitando a cidadania, fortalecese a s mesmo. Quanto mais
responsabilidades e recursos sdo transferidos aos Municipios, maiores seréo, também, os
beneficios para toda a comunidade e a reciprocidade desta para com ele (MOLINA et al,
1996, p. 5, 28 € 201)

Também é peculiar o processo de descentralizacéo aplicado em Barcelona, na
Espanha. Borja comenta que "a descentralizezdo, do ponto de vista técnico, € um processo
muito complicado se ndo se quer criar um caos e aumentar 0s custos consideraved mente”
(1993, p. 125). Numa primeira mirada, a temética da participacao ndo é interessante pois
até o momento em que "ndo forem criadas, numa cidade de quase 2 milhes de habitantes,
estruturas descentralizedas eficientes, pareceme que é querer enganar as pessoas, estar a
delinear grandes projetos de participacic' (BORJA, 1993, p. 125). E, portanto, um projeto
gradual, que vai se consolidando com o tempo na cultura e nas tradi¢des politicase sociais
daguele povo. A partir dai, o processo de descentralizagdo e participacéo popular passa a
fazer parte da ideologig das tradi¢des e do consenso, aceito por todos os cidadéos. Foi o
que ocorreu na Espanha, pais em que hoje ndo ha ninguém gue ouse manifestar-se contraa
democracia nem, tampouco, contra as autonomias conquistadas pelo povo espanhol
(BORJA, 1993, p. 127).

Por ser mais proximo do cidaddo, o Poder Local é mais factivel de ser
democratizado e de oportunizar uma maior participacéo da comunidade. Nas palavras de
Genro e de Souza,

As solugdes 'nacionais — normalmente plangjadas por burocratas que néo
vivem o cotidiano da populagdo — sdo cada vez mais impotentes. Os
socidlogos, economistas e demais cientistas sociais aprofundaram nas Ultimas
décadas os estudos sobre o novo papel das cidades no novo contexto mundial.
Este esforco € também necess&rio para reconstruir o Estado naciona, ndo
somente a partir 'de cima, mas também a partir 'de baixo', ou seja, a partir de
um novo tipo de descentralizacdo e de novos processos de democratizaggo,

gue possam ser experimentados, fundidos ao cotidiano da populacéo (1997, p.
10).
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Mediante 0 espaco local sdo produzidas identidades préprias a pluralidade de
sujeitos,12 criando um centro de poder politico paralelo ao estatal — um espago auténomo,
gestionado pela sociedade civil, numa nova relagéo desta com o Estado — e estabelecendo
uma tensdo permanente e deliberada com o governo da representacdo. Transitam, nesses
centros de poder, interesses diversificados dos varios setores da sociedade, 0s quais sao
contrastados uns com 0s outros; sdo, portanto, negociados e legitimados.

Aplicando a Teoria da Acdo Comunicativa de Jirgen Habermas ao presente
estudo, com a participacdo ativa da populacéo na gestédo da méquina publica estar-se-a
inserindo mecanismos de racionalidade comunicativa dentro do mundo sistémico estatal,
dominado por uma racionalidade instrumental. Habermas busca resgatar o potencial
emancipatorio da razdo comunicativa — fundada na linguagem e na busca do consenso
entre os individuos, por intermédio do didlogo — encontrada na esfera cotidiana do
“mundo da vida’. Para ele, é necessario fazer cessar a “reificacdo” e a “colonizacéo”
exercidas pelo “sistema’ sobre o “mundo da vida’, mediante a l6gica dialogal da acéo
comunicativa (Habermas, 1987). E o0s mecanismos de gestdo democrdatica e de
transparéncia inseridos na proposta democratica do Poder Local, capazes de conjugar
ingtituicdbes  politicas  representativas tradicionais e instituicbes democréticas

participativas, publicas e ndo-estatais, vao ao encontro da proposta habermasi ana™®

’E interessarte aqui a defesa que Boaventura de Souza Santos faz do reconhecimento da subjetividade dos
individuos pegafundamentd paraacidadania. Afinal, ndo bastam apenas utas para garantir direitos politicos
mas sim lutar contra as modalidades de opressdo que prejudicam o reconhecimerto das subjetividades
pessoaise culturais. E preciso, parao autor: a8 uma novateoriada danocracia, capaz de reconstruir 0 conceito
de cidadanig b) umanovateoria da subjetividade, capaz de reconstruir o papel e o conceito de sujeito; ¢) uma
novateoria da emancipacao, que é efeito das duas anteriores aplicadas para a transformacado da praticasocial,
valorizando-se, por fim, o principio da comunidade a idéia de autonomia e de solidariedade (SOUZA
SANTOS, 2001, p.235-280). O autor, em outra obra, visa a construcéo paradigmética de um tipo de
subjetividade individual e coletiva capaz de explora as possibilidades emancipatdrias da transicéo
epistemoldgica e societal observada neste limiar do século XXI. A subjetividade emergente é assim
caracterizada: "por um lado, tem de se conhecer a S mesma e a0 mundo através do conhecimento-
emancipacdo, recorrendo a uma retérica dial égica e a uma | 6gica emancipatoria; por outro lado, trem de ser
capaz de conceber e desgjar alternativas sociais assentes na transformagéo das relaces de poder em relacdes
de autoridade partilhada e na transformagéo das ordens juridicas desp6ticas em ordensjuridicas democraticas.
Em suma, ha que inventar uma subjectividade constituida pelo topos de um conhecimento prudente para uma
vidadecente" (SOUZA SANTOS, 2000, p.344-345).

13 Para aprofundamento do assunto ver (SANTIN, 2005); (SANTIN, 2003).
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5. Consideracoes Finais

Atuamente, quase a totalidade dos paises mundiais afirma-se democrética. O
conceito de democracia € uma construgdo histérica, advinda de tentativas de acerto, prova
e erro, relacionada com o destino das sociedades e de suas organizacdes politicas. Por
certo, ndo se pode prescindir num regime democratico da vinculagdo a soberania popular
e ao reconhecimento de direitos fundamentais aos seus cidaddos. Dessa maneira, a
democracia necessita da participacdo dos cidaddos, detentores origindrios do poder
politico.

Sem duvida, é impossivel a democracia prescindir da representagdo ante a
magnitude e complexidade dos Estados contemporaneos, de todo diferentes das polis
gregas. As eleicdes sdo fundamentais para a democracia, como um procedimento
instrumental da expressdo da confianca popular em seus representantes. Entretanto, ndo
absorvem a plenitude democrética, a qual deve ser mantida viva durante toda a gestéo
publicado eleito, como o impulso que vivifica e anima sua atuagéo.

Assim, ndo se pode resumir a democracia apenas no poder do povo em eleger
seus representantes de quatro em quatro anos. Essa concepcgdo favorece o desinteresse
sistematico dos administrados pela vida politica, a apatia, a abstencdo, a resignacéo ante a
corrupcao, a falta de confianga nos governantes e a abdicacdo da participagéo na vida
publica, fatores que corroem o ideal democrético. Essa visualizacdo forma da
democracia esvazia seu escopo de pratica de resisténcia ao poder do Estado. Um discurso
destinado a oferecer a seguranca que afasta toda a possibilidade de interrogacéo,
interpretacéo e questionamento sobre as instituicOes estatais e a maneira como se déo as
gestbes publicas. Tal maneira de encarar a democracia ndo € nada mais que um
totalitarismo mascarado, um modelo com poucas oportunidades de préticas de resisténcia
e de criatividade, destinado a uniformizacdo do pensamento e a desmobilizacdo dos
cidadaos.

A fata de confianga do povo na classe politica é a expressdo desse sentimento
de alienacdo do poder de participar da gestdo da coisa publica, que ndo é mais vista como
guestdo da cidadania, mas dos proprios titulares da gestdo, 0s quais se apropriam dela e
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de seus fins, numa ruptura com a legitimidade do exercicio politico. O povo precisa
sentir-se como o verdadeiro titular do poder e acreditar que seus interesses deverdo ser os
Uni cos objetivos dos governantes, como professa o ideal democrético.

Com a conjugacdo de instituicBes politicas representativas tradicionais com
instituicbes democraticas participativas, publicas e ndo estatais, resgatar-se-a o potencial
emancipatorio da razdo comunicativa encontrada na esfera cotidiana do mundo da vida,
combatendo a reificagdo e a colonizagdo exercidas pelo sistema. Possibilita-se, mesmo
em sociedades complexas, a busca do consenso em audiéncias publicas que respeitem a
alteridade, em que os individuos participam do discurso em iguais condicdes e livres de
guaisguer coagdes ou manipulacoes.

A reflexdo em torno do tema da participac@o popular local estéd na ordem do
dia, vinculando-se processos de descentralizacdo politico-administrativa com a ampliacéo
dos mecanismos participativos na gestdo municipal. Busca-se, com esse novo paradigma
de orientacdo politica, ampliar as garantias da cidadania, otimizar e tornar mais eficiente
a atuacdo dos gestores publicos, combatendo a corrupcdo, a malversacdo das verbas
publicas e as préticas clientelistas e patrimoniadistas, tdo presentes na histéria politica
brasileira.

Assim, as condi¢des requeridas para dar sustento a0 Poder Loca e a
participacdo popular incluem aprimoramento das instituicdes de educacdo com vistas a
desenvolver préticas encorgjadoras das pessoas a deliberarem sobre politica. Pois
participacdo sem uma educacdo que desenvolva a capacidade de autonomia,
discernimento e visdo critica da populacdo poderd facilmente tornar o povo presa f&cil
das militéncias organizadas, patrimonialistas e ideoldgicas, legitimando oportunistas
carisméticos.

Urge que se faga no Brasil uma revolucéo cultural, a ser atingida mediante o
processo educativo, com a inclusdo dentre as suas metas do desenvolvimento da pessoa
como um cidad&o. Trata-se de um processo longo e dificil, ja que o Brasil é um pais de
cultura participativa recente e, por que ndo dizer, incipiente. A transformacéo do grau de
conscientizagdo das pessoas € lenta, mas ndo deve ser subestimada
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N&o é o cidaddo que esta a servico do Estado, mas o Estado que deve servir ao
cidaddo. Mas tal exigéncia so se redliza se houver uma cidadania atuante e organizada
sob processos de gestao democrética. Dessa forma, o Estado e a maguina administrativa

serdo téo Uteis e eficazes quanto for qualitativa a cidadania organizada que os sustentam.
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