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RESUMO

O contexto de pobreza e de crescentes desigual dades sociais tem comprometido o exercicio da
cidadania, caracterizando uma situacéo de exclusdo social e de afastamento dos cidaddos da
esfera politica. Recentes pesquisas indicam baixos niveis de participagdo e de envolvimento
politico, geramente associado a decepcdo dos cidaddos com o desempenho socioecondmico
do regime democrético. Tendo em vista pesguisa empirica realizada em Porto Alegre, RS e
em Toledo, PR, o artigo busca verificar as percepcdes e atitudes politicas dos cidaddos em
relacdo a democracia e a predisposicdo dos cidaddos em participar de atividades politicas,
tanto no ambito formal como informal. Partese do pressuposto de que a confianga nas
ingtituicdes e a participacdo politica sdo fundamentais para a construcdo de uma cidadania
plena e de uma cultura politica democrética.

CIDADANIA E PARTICIPACAO DEMOCRATICA
Maria Salete Souza de Amorim

Introducio

Diante da expansdo da pobreza e das desigualdades socials, associada a uma crise
politica vivenciada pelo pais, vem ocorrendo um processo de desinstitucionaliza¢ao dos
direitos, impossibilitando a construcéo de uma cidadania politica e social. Dessa forma, um
dos desafios da democracia brasileira consiste em consolidar um sistema politico pautado no
desenvolvimento de uma cultura politica que promova valores e habitos democréticos como a
participagdo, a confianga e a cooperacdo. O ceticismo e o0 afastamento dos cidaddos da esfera
da politica comprometem atitudes favoraveis a democracia.

A perspectiva aqui adotada defende que a participagdo da populagdo constitui um
pressuposto decisivo para o fortalecimento das instituicbes politicas e das organizagOes
sociais, uma vez que favorece a competéncia civica e a eficacia politica, conceitos que se
referem a capacidade do individuo de influenciar o processo decisorio.

Nesse contexto, o artigo tem como objetivo pontuar o debate sobre a participacéo
politica visando compreender suas implicacdes para a construcdo de uma cidadania plena e de
uma cultura politica democrética. Paratanto, utilizam-se dados de pesquisa empirica realizada
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em Porto Alegre, RS, em 2005, por ocasido de uma pesqguisa comparada desenvolvida em trés
cidades latino-americanas, que teve como objetivo identificar a forma como os problemas
gerados pela pobreza comprometem o desenvolvimento sustentével, a qualidade de vida e a
cidadania’; e dados de pesquisa qualitativa realizada no municipio de Toledo, PR, em 2006,
referente a uma pesquisa sobre cultura politica na regido®. A finalidade n&o é a comparagio
dos dados, mas a identificagdo de elementos importantes sobre a tematica da participagdo
politica em contextos diferentes sob a 6tica de metodol ogias quali-quantitativa.

O texto divide-se em trés partes. A primeira parte situa o debate sobre cidadania no
Brasil. A segunda busca caracterizar as novas formas de participacdo democrética. E aterceira
parte busca verificar as percepcbes e atitudes politicas dos cidaddos em relacdo ao
desempenho governamental e a sua predisposicdo em participar de atividades politicas,
formais ou informais.

Cidadania como sinonimo de participaciao

A referéncia tedrica do conceito de cidadania encontra-se na obra de Thomas H.
Marshall, Cidadania, Classe Social e Status, publicada em 1949 [1967], onde o autor
desenvolve uma tese sobre a evolugédo da cidadania na Inglaterra. Marshall define ddadania
como a participacéo integral do individuo na comunidade politica e distingue trés tipos de
direitos: os direitos civis, agueles direitos que asseguram as liberdades individuais; os direitos
politicos, aqueles que garantem a participacdo dos cidaddos no exercicio do poder politico; e
os direitos sociais, aqueles que asseguram 0 acesso a um minimo de bem-estar material. O
argumento do autor segue a seguinte légica: garantidos os direitos civis, as pessoas lutariam
por direitos politicos e, conseglientemente, conguistariam direitos sociais.

A concretizacdo desses direitos, contudo, depende da existéncia de quadros
ingtitucionais especificos, como assisténcia juridica, garantias constitucionais e servigos
sociais. Desse modo, analisa Decio Saes (2007), “para Marshall, a instauragdo das liberdades

civis se configura como um fendmeno essencia e necessario a reproducdo do capitalismo. Ja

1 O relatério final do projeto: “Desenvolvimento Sustentvel e Capital Social na promog¢do da cidadania e da
qualidade de vida na América Latina’, vinculado ao CNPq e coordenado por Marcello Baquero, sera publicado
pela editora da UFRGS.

2 A andlise de dados sobre Toledo, PR, encontra-se em minha tese de doutorado, defendida em novembro de
2006, no Programa de Pés-Graduag&@o em Ciéncia Politica, na UFRGS (Amorim, 2006).
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a participacdo do povo no poder politico e 0 acesso do povo ao bem-estar material seriam
ideais que poderiam ou n&o se concretizar nas sociedades capitalistas’.

Desse modo, a nocdo de cidadania remete a cristalizacdo dos direitos civis, politicos e
sociais, caracterizando uma situagdo de inclusdo e de pertencimento dos cidaddos a
comunidade politica. Embora os cidadaos tenham o direito formal de se organizar, de
expressar livremente suas opinifes e interesses, de participar das decisdes politicas, questiona:
se a auséncia de condicdes favoraveis para estimular tal participagéo.

As garantias constitucionais no Brasil, ao longo da histéria, ndo foram suficientes para
promover condicbes necess&rias ao exercicio desses direitos. Em relacdo a essas garantias,
Wanderley Guilherme dos Santos (1979) atribui 0 termo cidadania regulada a incorporagao
dos direitos sociais e trabal histas durante o Governo Vargas, em detrimento dos direitos civis
e politicos.

Por cidadania regulada entendo o conceito de cidadania cujas raizes
encontram-se, ndo em um codigo de valores politicos, mas em um
sistema de estratificagdo ocupacional, e que, ademais, tal sistema de
estratificagdo ocupacional € definido por norma legal. Em outras
palavras sdo cidaddos todos aqueles membros da comunidade que se
encontram localizados em qualquer uma das ocupactes reconhecidas e
definidas em lel (Santos, 1979, p. 75).

Os avancgos trazidos pelo processo de industrializacdo foram restritos aquelas
categorias profissionais cooptadas pela legislacdo trabalhista. Direitos como férias, saério
minimo, aposentadoria e previdéncia social, se aplicavam apenas ao trabal hador sindicalizado.
De fato, quando se falaem “direitos’, a populagéo associa ao conjunto de beneficios sociais e
trabalhistas garantidos pela legislacdo brasileira. No caso especifico da cidadania politica,
entendida como sinbnimo de participagdo da populagdo no exercicio do poder politico (uma
participacdo livre, autbnoma e ndo regulada e/ou cooptada), as pesquisas de opinido mostram
gue ha uma énfase no aspecto eleitoral. De modo que a obrigatoriedade do voto aparece mais
como um dever do que como um direito. O cidaddo tem direito de usar sua liberdade para
participar ou ndo da esfera politica (Pandolfi, 1999).

A despeito disso, Robert Dahl (1981) observa que nem todos os individuos se
interessam em participar dos processos decisorios de modo ativo. O autor categoriza quatro
estratos diferentes: os apoliticos, os politicos, aqueles que buscam o poder, e aqueles que
detém o poder. De acordo com o autor, ha um numero consideravel de cidadéos
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desinteressados pela politica, que ndo esperam resultados com sua participacdo ou que ndo
sentem competéncia e confianca na eficacia de sua agdo. Por outro lado, ha uma minoria que
busca informacdo e se interessa por politica. Acredita que sua participacdo pode alterar os
resultados e as decisdes politicas, de modo que os sentimentos de autoconfianca e de eficécia
pessoal estdo associados ao alto grau de participacdo. Dentro do estrato politico, ha um
substrato de individuos que buscam o poder. Seja para alcancar 0 bem comum ou buscar
vantagens pessoais. Alcancar o poder depende dos recursos utilizados e da eficiéncia com que
esses recursos foram empregados, portanto, € razoavel admitir que aqueles que tém mais
recursos conseguirdo mais poder (Dahl, 1981).

A perspectiva aqui adotada defende que a participagcdo constitui um pressuposto
decisivo para o fortalecimento das instituicbes democréticas e das organizagdes sociais, pois
propicia a populacdo possibilidades de se pronunciar e de ser incluida nos processos politicos.
Tornase necessario buscar formas alternativas de participagcdo politica, com objetivo de

alcancar uma cidadania ativa e efetiva.

Novas formas de participacao politica

Participar € uma forma de exercer direitos politicos e sociais garantidos pela
Constituicdo. Especificamente, a participacdo politica caracteriza-se pelas agdes coletivas ou
individuais, de apoio ou de pressdo, que séo direcionadas a selecionar governos e ainfluenciar
as decisdes tomadas por eles. Busca-se analisar aqui uma participacdo mais ampla, que se
configura numa participacdo cidada. Tratase de uma participacdo ativa dos cidadaos nos
processos politicos, sociais e comunitérios e tem como objetivo influenciar as decisdes que
contemplem os interesses coletivos e 0 exercicio da cidadania. Segundo Relatorio divulgado

pela Rede Interamericana para a Democracia,

participar es ser parte, tener parte, tomar parte, y esto implica tres
condiciones basicas: involucramiento, compromiso y sentido de identidad.
La participacion tiene como fin influir, pero influir en los procesos de toma
de decisiones que de alguna manera se vinculan con los intereses de los
participantesy los recursos que la sociedad dispone paraello (RID, 2005).

O indice de Participacio Cidada é um instrumento orientado & avaliagdo periodica e
sistemética dos niveis de participacdo na América Latina, elaborado a partir de trés

indicadores: 1) participacdo através dos canais formais e informais da politica, incluindo
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partidos politicos, reunides politicas, entidades sindicais, religiosas e comunitérias;, 2)
participacdo através da opinido publica, que envolve envio de artigos ou cartas a meios de
comunicacdo a fim de expressar opinides e reivindicacdes, fazer denlncias ou tentar
solucionar problemas individuais ou coletivos;, e 3) participacdo eleitoral, avaliada pela
predisposicéo dos cidaddos em participar de eleicOes e referendos, de partidos politicos e
audiéncias publicas.

A idéia de que deveria haver maior participacdo dos cidaddos nas decisbes
governamentais surge na década de 1960, com os movimentos estudantis e comunitarios que
passaram a exercer pressdes politicas. A questdo gque se coloca na atualidade é como motivar
0os cidaddos para o envolvimento politico. Carole Pateman (1992) argumenta que a
participacd mais ampla na esfera politica comeca necessariamente com a participacdo em
micro-esferas da vida social. “As pessoas com senso de eficacia politica tém mais
probabilidade de participar da politica do que aquelas que carecem desse sentimento”
(Pateman, 1992, 66). De acordo com a autora, quanto mais os individuos participam, mais
capacitados se tornam para fazé-lo.

Na mesma linha de argumentac&o, Macpherson (1978) levanta as seguintes questdes:
como alcancar maior participagdo sem uma mudanca prévia na consciéncia do povo e nas
condi¢cdes de desigualdade social? Como efetivar mudancas na consciéncia do povo e nas
condic¢des de desigualdade sem um prévio aumento da participacdo? Como sair desse circulo
vicioso? Segundo o autor, 0 que se observa € uma consciéncia cada vez maior para 0s custos
da apatia politica, especialmente em relacdo as questdes da poluicdo do ar, da dgua e daterra.

Parte da literatura especializada argumenta que o declinio da participacdo politica
tradicional € reflexo da transformacéo globa e estrutural dos padrfes dos valores nas
sociedades ocidentais, de modo que ndo representa uma ameaca a estabilidade politica. De
acordo com essa perspectiva, nos sistemas que tém experimentado a institucionalizacéo de
valores pés-materialistas, a mobilizagdo e a ampliagdo da participagdo politica envolvem
temas que caracterizam a sociedade posindustrial, como a protecdo a0 meio ambiente e
direitos feministas (Inglehart, 2002). No caso da América Latina, o que tem colocado em risco
a estabilidade do regime democrético é a crescente insatisfacdo da populagcdo com o
desempenho das ingtituicdes politicas diante dos atos nivels de desigualdade, pobreza e

exclusdo social. Uma das explicagdes para a falta de credibilidade dos cidadé@os na politica
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esta relacionada com as constantes dendincias de corrupcao no governo e ainsatisfacdo com a
qualidade dos servicos publicos e com o desempenho governamental.

Pontualmente, no Brasil, desde os anos 1980, os movimentos e organizagfes sociais
apresentam-se como uma nova forma de intervencédo social. Possuem o papel de promover a
inclusdo socia, a cidadania e a transformacdo de préticas arraigadas na sociedade que
impedem a afirmagdo e o reconhecimento dos direitos. As novas formas de participagdo
caracterizam-se por serem mais flexiveis e horizontais e por exigirem maior eficacia e
transparéncia das agdes governamentais. Na medida em que buscam contemplar os interesses
sociais diversos, contribuem para a criagdo de uma nova gramética social e politica- capaz de
mudar as relacfes de género, de raca e de etnia-, articulada a uma nova institucionalidade que
vislumbre novas formas de participacdo e promocao da cidadania (Santos, 2002).

Essa nova ingtitucionalidade se estabelece, também, pelo fato de que a crise
econdmica vivenciada pelos paises | atino-ameri canos aponta para um quadro de agravamento
da pobreza e da exclusdo social. Nesse cendrio de insatisfacdo e de desconfianca politica,
emerge uma onda de conflitos sociais e de protestos politicos, marcados por seu carater
defensivo e reativo. De acordo com Sanchez-Parga (2005), esse novo ciclo de protestos
politiza os movimentos sociais, que se mobilizam reativamente e adotam formas de protesto,
empreendendo uma crescente politizagcdo frente a um sistema incapaz de representar seus

interesses e reivindicagoes.

Laexclusién socia en laactualidad, las més profunday violenta, eslaque se
opera no ya a nivel de la distribucion de la riqueza sino de su misma
produccién. Es esta exclusion del trabajo la gque provoca una nuevaforma de
lucha socia: el ciclo politico de la protesta. Son las nuevas fuerzas e
intereses excluyentes en la sociedad actual y no la pobreza los que
desencadenan todas las formas de movilizacion contestatarias y
protestatarias en € mundo. El carécter especificamente reactivo de la
protesta solo puede tener como antagonista una fuerza proactiva, la de la
exclusion, la de la marginalizacion del mercado en una "sociedad de
mercado", no la pobreza (Sanchez-Parga, 2005).

A proposta de novas formas de intermediacéo de interesses, fundada no pressuposto da
horizontalidade, da transparéncia e da descentralizac8o, visa superar praticas clientelistas
pautadas em relagOes verticais, assimétricas e hierarquicas, responsaveis pela fragmentacéo da
participacdo politica. Tal horizontalizacdo seria viabilizada por formatos de representacéo

politica cuja eficacia depende da qualidade das experiéncias locais de democracia
371



Anais do II Seminario Nacional
Movimentos Sociais, Participacao e Democracia
25 a 27 de abril de 2007, UFSC, Floriandpolis, Brasil
Nucleo de Pesquisa em Movimentos Sociais - NPMS

ISSN 1982-4602

participativa. Entre os novos espacos de participacdo, estdo os conselhos gestores municipais,
cujo objetivo € a descentralizagcdo politico-deciséria na formulagdo de politicas publicas,

controle, gestdo e transparéncia nas agoes.

Percepcoes dos cidadaos sobre o sistema politico

Os estudos de cultura politica sdo retomados, com o processo de redemocratizacéo, na
tentativa de verificar a existéncia de padrfes atitudinais referentes ao apoio e a adesdo dos
cidaddos aos principios democraticos. Analisar a maneira como as pessoas internalizam
normas, crencgas e valores politicos é fundamental para compreender aspectos da cidadania e
da participacéo politica.

Nesta secdo, busca-se elucidar questdes tedricas levantadas nos itens anteriores com
base nos dados de duas pesquisas realizadas recentemente. Uma realizada em Porto Alegre,
RS, em 2005, que teve como objetivo analisar a relagdo entre desenvolvimento sustentével,
gualidade de vida e cidadania®, e outra pesguisa realizada em Toledo, PR, em 2006, com
objetivo de sondar as percepgdes dos cidaddos a respeito da democracia e sobre a politica
local®. Busca-se identificar elementos importantes sobre a participacdo politica em contextos
localizados.

De modo geral, as pesquisas de opinido revelam altos percentuais de desconfianca dos
cidadéos em relacdo ao desempenho das ingtituicdes politicas. Tais resultados sugerem a
importancia de se investigar a maneira como 0s cidaddos percebem o desempenho
governamental e a atuacdo dos politicos. Os dados de Porto Alegre indicam uma opinido
negativa dos entrevistados sobre essa questdo, como mostrao Gréfico 1.

Grafico 1
Opinido sobre a atuacio dos politicos (%)

o) plano amostral obedeceu diferentes etapas afim de ser obtida uma amostra representativa de 510 entrevistas
distribuidas em 24 bairros da cidade de Porto Alegre por cotas de idade, sexo e anos de estudo.
* Foram entrevistados 20 toledanos inseridos nos diferentes segmentos sociais: representantes da elite local
(vereadores), representantes da sociedade civil (ONG's, Sindicatos, Meios de Comunicagdo, Igrejas,
Associacdes), e eleitores.

372



Anais do II Seminario Nacional
Movimentos Sociais, Participacao e Democracia
25 a 27 de abril de 2007, UFSC, Floriandpolis, Brasil
Nucleo de Pesquisa em Movimentos Sociais - NPMS

ISSN 1982-4602

60 56 53 55
50 .
| | @
40 37 | Concorda
30 4 25 . | | mConcorda em parte
20 ODiscorda
0 T T
O Estado é eficiente Todos os politicos Os politicos
naaplicacao dos séo corruptos prometem, depois
recursos publicos nao cumprem.

N =498/ N= 506 / N= 509

Fonte: Pesquisa Desenvolvimento Sustentével e Capital Social na promogéo da Cidadania e Qualidade
devidana AméricaLatina- NIEM/ NUPESAL/ UFRGS CNPq — 2005.

De acordo com os dados do Gréfico 1 é significativo que na avaliacdo de apenas 13%
o Estado esta sendo €ficiente na aplicacdo dos recursos publicos, ao passo que 56% discordam
dessa afirmativa. Os politicos sdo avaliados negativamente pelos cidaddos que apontam a
corrupcao e o ndo cumprimento de promessas como fatores dessa ineficiéncia. Essa percepcéo
negativa dos cidaddos sobre o desempenho dos politicos tem um impacto direto nos
indicadores de confianca e de participacéo politica. Os dados de Porto Alegre revelam baixos
indices de confianga nas institui¢des, como mostra o Gréfico 2.

Grafico 2
Confianca nas Instituicoes Politicas (%)
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N= 500 — Asdemais respostas “Confia muito” e “Confia pouco”, somam os 100%
Fonte: Pesquisa Desenvolvimento Sustentavel e Capital Social na promocéo da Cidadania e
Qualidade de vidana América Latina- NIEM/ NUPESAL/ UFRGS/ CNPg — 2005.
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Os dados do Gréfico 2 mostram que a confianga depositada no Governo Federal gira
em torno de 69% (confia muito ou pouco). Antes das elei¢des de 2006, o0 Governo Lulatinha
46% de aprovacdo, segundo o Datafolha. Quanto a confianca nos partidos, percebe-se um
predominante descrédito desta instituicdo tradicional da democracia representativa moderna:
entre os entrevistados 52% afirmam nédo confiar nos partidos politicos. O legidativo,
especialmente o Congresso Nacional, também recebe um ato percentual de desconfianga. A
relacdo que as pessoas tém com as instituicdes politicas € vital para entender a cultura politica
de desconfiancga que se estabelece na democracia brasileira. Uma das explicagOes para a falta
de credibilidade dos cidad&@os na politica esta relacionada com as constantes denlincias de
corrupcao no governo e a insatisfacdo com a qualidade dos servicos publicos e com o
desempenho governamental .

A confianca nas ingtituicdes, além de refletir o pertencimento dos cidaddos a
comunidade politica, favorece uma avaliagdo positiva do desempenho dessas instituicdes
democréticas e dos seus gestores publicos. Contudo, pesquisas indicam que a desconfianca
generalizada na América Latina pode ser explicada a partir de trés fatores (Power e Jamison,
2005):

1) Fraco desempenho econdmico, o que diminui 0 apoio aos governantes.

2) Aumento da Corrupcao, que retira alegitimidade dos politicos em geral.

3) Uso instrumental das instituicbes politicas. arranjos constitucionais para servir a
interesses particul ares.

Na analise dos autores citados, a percepcdo negativa das institui cbes atravessa todos os
segmentos de renda, escolaridade, idade, chegando a influir sobre a disposi¢éo dos cidadaos
para participar dos processos politicos, de modo que a Ameérica Latina conquistou a
democracia politica, mas ndo a democracia social ou econémica.

Com relacdo a participacdo politica, os dados de Porto Alegre indicam uma
predisposi¢do positiva dos cidaddos em participar da politica, mas a mesma ndo se efetiva na

prética, como mostraa Tabela 1.

Tabela 1

O sr/a considera importante sua participacio Atualmente, o sr/a participa de
na politica para resolver os problemas do algum grupo ou organiza¢ao? (%)
pais? (%)
Sim 74 16
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N&o 26 84

N=501/509

Fonte: Pesquisa Desenvolvimento Sustentavel e Capital Social na promoc¢do da Cidadania e
Qualidade de vida na Ameérica Latina- NIEM/ NUPESAL/ UFRGS/ CNPqg — 2005.

Apesar de 74% considerarem importante a sua participacdo na politica para solucionar
0s problemas do pais, a maioria dos porto-alegrenses afirma ndo participar de nenhum grupo
ou organizacdo social, revelando uma incoeréncia entre atitudes e comportamentos
participativos. Os motivos mencionados para justificar ando participacéo referem-se afaltade
tempo, de interesse e, até mesmo, de auséncia de informagdo sobre 0s grupos e movimentos
sociais existentes no bairro. Os entrevistados alegam que a opini&o da maioria das pessoas néo
€ levada em conta no pais, e que sua participacdo pouco influencia no processo politico
decisorio.

Esses resultados aproximam-se dos dados de pesquisa qualitativa realizada em Toledo.
A democracia é entendida pelo toledanos como a “ participacéo da comunidade nas decisdes”,
COmMO um “espaco para participagdo”, como “direito de opinar”. Os membros da €elite politica
enfatizam mais a dimensdo procedimental da democracia, como a participacéo eleitoral. Os
eleitores mostram-se mais criticos, chegando a afirmar que, em matéria de direitos, ndo existe
democracia no Brasil. Na opinido dos eleitores, a participacéo da populacdo na politica é
muito importante para resolver os problemas do pais. Contudo, alegam que os politicos
“deveriam escutar mais a populagdo, porque a populagdo sabe realmente quais S&0 0S
problemas, mas eles ndo escutam, de verdade, eles ndo escutam” (Eleitora, em entrevista
concedida em maio de 2006).

Por sua vez, os representantes da sociedade civil possuem umavisdo mais ampliada de
participacdo democrética. Para além da participacdo eleitoral referenciam outros canais de
participacdo politica e social. Acreditam que a democracia € a garantia das liberdades e
direitos que deveréo ser assegurados através da cobranca e de um maior envolvimento da

sociedade nas decisdes politicas, conforme explicitaa coordenadora de uma ONG:

Eu entendo por democracia a participacdo consciente do povo, das pessoas,
nos processos gerais de uma comunidade. A participacdo consciente e ndo
somente o0 voto. O voto é uma Unica coisa, mais importante do que o voto é
realmente a consciéncia pessoa e politica daguilo que esta acontecendo ao
redor. E compreender o que leu, é analisar 0 que ouviu, para mim isso é que
€ democracia. (Coordenadora Casa de Maria em entrevista concedida em
maio de 2006).
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Em relacdo a novos espacos de participacdo politica, os entrevistados citam 0s
conselhos municipais, as audiéncias publicas, as associagbes de bairro, entre outras. No caso
dos conselhos, adegam que apesar de se constituirem um dos canais de participacdo da
sociedade na gestdo publica, juntamente com o legidativo local, se transformam, muitas
vezes, em um apéndice do poder executivo, contribuindo para a permanéncia do circulo

vicioso da politicalocal, regida pelo clientelismo, mandonismo e personalismo.

Entéo as pessoas sdo convidadas a participar, elas vao nesses conselhos,
nessas conferéncias, elas participam, mas elas ndo tém consciéncia ainda,
elas ndo sabem exatamente qual o papel que elas precisam desempenhar
nesse lugar, entdo as pessoas por mais que elas queiram ou participam, elas
ainda ndo sabem realmente o papel e o0 poder que elas tém dessa
participacdo. Entdo sempre tem por tras disso as pessoas manipulando,
supervisionando aguilo em beneficio de algum grupo ou de algum segmento
politico (Diretor da Associagdo Promocional de Assisténcia aos 1dosos -
APA, em entrevista concedida em maio de 2006).

Os cidad&os mostram-se mais dispostos a participar quando acreditam que suas acoes
e seus objetivos serdo alcancados. Nessas circunstancias, cabe perguntar: qual o locus da
participacdo politica? As respostas podem variar, indicando uma lista aleatdria, como a vida
publica, as elei¢bes, a politica institucional, os negdcios publicos, a decisdo politica. A
variacdo na resposta indica, em geral, os modelos de democracia que cada cidaddo tem. De
modo que para uns bastaria que a populagdo votasse e fosse politicamente bem informada,
enquanto para outros seria necessario que o cidadao tivesse oportunidades de deliberacéo no
gue se refere as politicas adotadas pelo Estado.

Desse ponto de vista, a participacdo deve forjar cidaddos comprometidos com o
processo democratico, capazes de realizar cobranca e fiscalizacdo das acbes governamentais,

e maior fortalecimento e legitimidade da democracia. Assim argumenta Aguila (2004):

A participagdo criard melhores cidaddos e, quem sabe, simplesmente
melhores individuos. Os obrigara a traduzir em termos publicos seus desejos
e aspiracles, incentivara a empatia e a solidariedade, os forgcara a argumentar
racionalmente ante seus iguais e a compartilhar responsavelmente as
consequiéncias (boas e mas) das decisfes. E estes efeitos benéficos da
participacdo se conjugam com a idéia de que a democracia e suas préaticas,
longe de entrar em conflito com a perspectiva liberal, sGo 0 componente

376



Anais do II Seminario Nacional
Movimentos Sociais, Participacao e Democracia
25 a 27 de abril de 2007, UFSC, Floriandpolis, Brasil
Nucleo de Pesquisa em Movimentos Sociais - NPMS

ISSN 1982-4602

indispensavel para o desenvolvimento da autonomia individua que
presumivel mente aquel as institui ¢gdes querem proteger .

Diante disso, quais sd0 0s instrumentos que os cidaddos tém para cobrar maior
transparéncia das agOes governamentais? A literatura destaca pelo menos duas perspectivas. a
accountability vertical, que se da por meio das eleicbes. Um controle no qual eleitores, apds
avaliarem o desempenho dos politicos, votam nagqueles que representaram Seus interesses.
Esse mecanismo mostra-se limitado uma vez que os cidaddos ndo possuem informagoes
suficientes sobre as metas e agdes empreendidas pelos governos. E a accountability
horizontal, que se da através de institui¢coes autbnomas, capacitadas parafiscalizar autoridades
publicas, e se necessario, puni-las, especial mente nos casos de corrupgdo (O’ Donnell, 1998).

O conjunto de dados examinados nesta se¢éo evidenciou uma predisposi¢ao positiva
entre os cidadéos para participar, especiamente dos canais informais da politica. No entanto,
em termos comportamentais foi constatadauma baixa participacdo, o que assinala uma cultura
politica marcada pela incongruéncia entre as atitudes e o comportamento politico. Os
resultados apresentados pelas pesquisas alertam para um quadro de baixa participagao politica

e deinsatisfacdo com o desempenho governamental.

Consideracoes finais

A despeito da existéncia de instituicdes politicas democréticas no Brasil, os dados das
pesquisas apontam para uma precariedade da nossa cidadania e sugerem a auséncia de uma
cultura politica participativa, condi¢do para a consolidacdo de préticas democréticas.

O aumento da pobreza e da excluséo social confrontado com o enriquecimento ilicito
de politicos via desvio de recursos publicos, propicia um cenario de descrenca e de
afastamento dos cidaddos da esfera politica, favorecendo a permanéncia de préticas pautadas
em principios particularistas e individualistas.

Verificase que o alcance da cidadania depende da transformacéo das relacGes de
poder, que tem produzido concentracdo de renda, de informagdo e de saber a custa da
pobreza, da ignorancia e da exclusdo social de milhares de pessoas. Da mesma forma, essa
transformacéo deve acontecer nas relagbes sociais, com o fortalecimento de organizagoes
sociais e comunitarias e com 0 surgimento de novos estilos de gestdo publica e de acéo
coletiva, possibilitando ainclusdo da populagéo nos processos politicos decisorios.
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O artigo buscou enfatizar aspectos da cidadania politica e da participacdo cidadd, que
se configura na participacdo dos cidaddos no exercicio do poder politico e na criacéo de uma
nova gramética politica que contemple os interesses sociais diversos. Se, por um lado, existe
um numero considerdvel de cidadaos desinteressados pela politica, de outro lado, h4 uma
peguena parcela imbuida de sentimento de eficacia politica, ou sgja, que acredita que sua

participacdo pode aterar os resultados e as decisdes politicas.
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